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AVANT-PROPOS

Au cours des dix derniéres années, les plaidoyers de I'UNESCO en faveur d'une approche du dévelop-
pement basée sur la culture ont entrainé I'adoption par ’'Assemblée générale des Nations Unies de trois
résolutions importantes reconnaissant le réle de la culture comme un moteur et un vecteur de dével-
oppement durable. Ce processus a abouti a I'intégration de la culture dans le Programme de dévelop-
pement durable a I'horizon 2030, adopté en 2015 par les 193 pays membres de 'Assemblée générale
des Nations Unies. L'engagement de 'TUNESCO pour faire en sorte que le pouvoir transformateur de la
culture rende le développement durable possible se poursuit aujourd’hui avec le développement des
Indicateurs thématiques pour la culture dans le Programme 2030 (Indicateurs Culture|2030). Cette
initiative est un effort novateur qui vise a établir une méthodologie démontrant le rdle et la contribution
de la culture a la réalisation des Objectifs de développement durable des Nations Unies. Elle a pour but
d'aider les décideurs en créant sur le théme de la culture et du développement un discours cohérent,
solide et fondé sur des données.

Le développement d’'un nouveau cadre de mesure et de collecte de données sur la culture est fonda-
mental, tant pour mettre en avant le rbéle de la culture dans la réalisation des ODD que pour favoriser
son intégration dans les plans et politiques de développement aux niveaux national et urbain et dans
le Plan-cadre des Nations Unies pour l'aide au développement (PNUAD). Les Indicateurs Culture|2030
complétent et améliorent les données et les instruments existants, parmi lesquels le Cadre pour les
statistiques culturelles (CSC) de I'ISU, les Indicateurs UNESCO de la culture pour le développement
(IUCD), les mécanismes de rapports périodiques des Conventions culturelles et d’autres mécanismes
et méthodologies de suivi dans le contexte spécifque du Programme 2030. Nous espérons que les
données collectées grace aux Indicateurs Culture|2030 offriront un apercu général de la progression
de la contribution de la culture au Programme 2030 et fourniront le matériel analytique et factuel pour
nourrir les rapports préparés par 'TUNESCO dans le cadre du suivi de la mise en ceuvre au Programme
2030 pour les pays et pour les villes au sein du systeme des Nations Unies.

Les Indicateurs Culture|2030 cherchent a tirer proft de I'expertise unique de 'UNESCO en matiere de
suivi, de collecte et d'analyse des données quantitatives et qualitatives dans le domaine de la culture,
améliorant ainsi la visibilité de la culture dans la mise en ceuvre du Programme 2030. La méthodologie
est congue pour aider des pays et des villes disposant de capacités trés variables concernant la collecte
de données et de statistiques culturelles. Les informations ainsi récoltées éclaireront les politiques et
les décisions, mais aussi les actions favorisant des investissements accrus dans la culture en tant que
secteur d'activité et une plus grande reconnaissance de son réle transversal dans d'autres secteurs.
Il s'agit d’'une étape cruciale dans les efforts déployés par TUNESCO pour aider les Etats membres a
réaliser le Programme 2030 pour le développement durable - tout en veillant & ce que personne ne soit
laissé pour compte.

Ernesto Ottone R.
Sous-Directeur général pour la culture de TUNESCO
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ACRONYMS AND
ABBREVIATIONS

ACRONYMES
ET ABREVIATIONS

AECID
BIE
CCR
CITE

CITI

CITP
COICOP
CSC
DHS
EFT
EPT
FIDC
ICCROM
ICOMOS
INS

ISU
IUCD
OCDE
ODD
oMC
OMD
OMPI
OoMT
ONG
ONU
(ON]®
PCI
PCPM
PIB

SH
PNUAD
PNUE
RBM
SN

UE
UICN
uIT
UNESCO
WVS

Agence espagnole de coopération internationale pour le développement
Bureau international d'éducation
Centre commun de recherche

Classifcation internationale type de I'éducation

Classifcation internationale type, par industrie, de toutes les branches d'activité
économique

Classifcation internationale type des professions

Classifcation des fonctions de consommation des ménages
Cadre pour les statistiques culturelles

Enquéte démographique et sanitaire

Enquéte sur les forces de travail

Education pour tous

Fonds international pour la diversité culturelle

Centre international d'études pour la conservation et la restauration des biens culturels
Conseil international des monuments et des sites

Institut national de la statistique

Institut de statistique de I'UNESCO

Indicateurs UNESCO de la culture pour le développement
Organisation de coopération et de développement économiques
Objectifs de développement durable

Organisation mondiale du commerce

Objectifs du Millénaire pour le développement

Organisation mondiale de la propriété intellectuelle

Organisation mondiale du tourisme

Organisation non gouvernementale accréditée

Organisation des Nations Unies

Organisation de la société civile

Patrimoine culturel immatériel

Paysage culturel du patrimoine mondial

Produit intérieur brut

Systéme harmonisé

Plan-cadre des Nations Unies pour I'Assistance au développement
Programme des Nations Unies pour I'environnement

Gestion axée sur les résultats

Statistiques nationales

Union européenne

Union internationale pour la conservation de la nature

Union internationale des télécommunications

Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture

Enquéte mondiale sur les valeurs
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Introduction

Au cours des dix derniéres années, les efforts
de plaidoyer de 'UNESCO en faveur du role de
la culture dans le développement durable ont
entrainé l'adoption par I'Assemblée générale
des Nations Unies de trois résolutions impor-
tantes reconnaissant le la culture comme un
moteur et un vecteur de développement durable
(en 2010, 2011 et 2013). Ce processus a abouti a
l'intégration de la culture dans le Programme de
développement durable a I'horizon 2030, adopté
en 2015. La culture est mentionnée explicitement
dans la Cible 4 de I'ODD 11, « Renforcer les
efforts de protection et de préservation du patri-
moine culturel et naturel mondial », pour lequel
I'Institut de statistique de I'UNESCO va élaborer
et utiliser l'indicateur 11.4.1 faisant l'objet d'un
consensus international. Au-dela la cible 11.4, la
culture est un secteur d’activité propre qui joue
aussi un role transversal dans d’autres secteurs.
La contribution de la culture au développement
durable est également clairement reconnue par
d'autres grands cadre internationaux, dont le
Nouveau Programme pour les Villes adopté par
la Conférence des Nations Unies sur le logement
et le développement urbain durable (Habitat Ill) &
Quito, Equateur, le 20 octobre 2016.

Les Indicateurs thématiques de 'UNESCO pour
la culture dans le Programme 2030 (Indicateurs
Culture|2030) sont un cadre d’indicateurs théma-
tiques visant & mesurer et évaluer la contribu-
tion de la culture a la réalisation des Objectifs
et des Cibles de développement durable a
'horizon 2030, tant a l'échelle nationale qua
I'échelle locale. Le cadre évaluera a la fois le role
de la culture en tant que secteur d’activité, ainsi
que sa contribution transversale a divers ODD
et domaines des politiques publiques. En tant
qu'ensemble d’indicateurs thématiques, il vise a
soutenir et compléter les indicateurs généraux
du Programme 2030 et a favoriser les liens entre
les différents Obijectifs et Cibles. Les Indicateurs
Culture|2030 offrent un cadre conceptuel et des
instruments méthodologiques aux pays et villes
pour évaluer la contribution de la culture aux
ODD dans le cadre des mécanismes de mise en
ceuvre existants du Programme 2030, aux niveaux
local et national. Les données ainsi rassemblées

2030 UN APERCU

vont éclairer les politiques et les décisions, ainsi
que les actions opérationnelles. Cette initiative
est un effort innovant pour mettre en place une
méthodologie illustrant et mettant en lumiéere
I'impact de la culture sur la réalisation des ODD
de maniére a aider les décideurs.

Congus pour étre mis en ceuvre par les pays
et les villes volontaires, et sappuyant sur une
analyse approfondie des contributions multiples
de la culture au développement dans ses aspects
économiques, sociaux et environnementaux, les
Indicateurs Culture|2030 mettent en évidence le
rble dynamique et transformateur de la culture,
le rendant ainsi plus visible et tangible. Le dével-
oppement d’'un nouveau cadre de mesure et de
collecte de données sur la culture est fondamen-
tal, tant pour mettre en avant le role de la culture
dans la réalisation des ODD que pour favoriser
son intégration dans les plans et politiques de
développement aux niveaux national et urbain et
dans le Plan-cadre des Nations Unies pour l'aide
au développement (PNUAD) et les documents
liés. Dans un contexte ou les données relatives a
la culture sont fragmentées et produites par dif-
férentes institutions et organismes , ce cadre vise
a les rassembler pour souligner les liens existants
entre la culture et d'autres domaines politiques.
Plutét que d’évaluer la contribution de la culture a
chacune des Cibles des ODD et a chaque indica-
teur global, les Indicateurs Culture|2030 prennent
en compte la contribution de la culture a plusieurs
Objectifs et Cibles, en les liant entre eux. Le cadre
permet d'agréger les données autour de themes
transversaux associés a un ensemble d’Objec-
tifs et de Cibles, en lien avec les programmes,
activités et politiques de 'UNESCO. En renforgant
la visibilité transversale de la culture dans le
Programme 2030, les Indicateurs Culture|2030
aideront a construire un discours solide et
cohérent sur la culture et le développement, basé
sur des éléments concrets.

Le cadre conceptuel, la méthodologie et les
mécanismes de mise en ceuvre des Indicateurs
Culture|2030 s'appuient autant que possible sur
des sources de données existantes, utilisent des
données quantitatives et qualitatives pour évaluer



lacontribution de laculture, integrentdes données
issues des rapports périodiques des Conventions
et programmes culturels de 'UNESCO, dével-
oppent des instruments a I'échelle nationale et
urbaine, priorisent le renforcement des capacités
des agences concernées, facilitent la coopéra-
tion entre les institutions, proposent un cadre
adaptable a différentes capacités statistiques
et fournissent un outil d'accompagnement. Les
Indicateurs Culture|2030 cherchent a mobiliser
l'expertise unique de 'UNESCO en matiére de
collecte et d'analyse des données quantitatives et
qualitatives dans le domaine de la culture.

Une fois le cadre mis en ceuvre par une ville ou
un pays, le matériel analytique et les meilleures
pratiques y étant associées permettront ainsi
dapprofondir la compréhension globale et de
développer une base de connaissances, incluant
notamment une banque de données numériques
sur la culture dans le Programme 2030. Les
données collectées dans les villes et pays pilotes,
dans le cadre de la mise en ceuvre des Indicateurs
Culture|2030, offriront une base de référence
pour mesurer les avancées réalisées et engager
des actions aux niveaux local et national. Les
données permettront également de donner un
apercu général de la progression de la contribu-
tion de la culture au Programme 2030. Ce matériel
analytique fournira des éléments concrets pour
nourrir les rapports préparés par I'UNESCO
dans le cadre du suivi de la mise en ceuvre au
Programme 2030 au sein du systéeme des Nations
Unies, ainsi que du suivi des résolutions de I'As-
semblée générale des Nations Unies relatives a la
culture et au développement.

La mise au point du cadre d’Indicateurs
Culture|]2030 a démarré au début de I'année 2017
par un examen des méthodologies existantes de
mesure du réle de la culture dans le dévelop-
pement en général. Cet examen a notamment
porté sur les méthodologies créées et mises en
ceuvre par I'UNESCO et d’autres partenaires du
monde entier ces derniéres années pour mesurer
la culture, afn de faciliter leur convergence vers
les ODD et de renforcer les instruments et les
données disponibles, parmi lesquels le Cadre
pour les statistiques culturelles (CSC) de I'ISU, les
Indicateurs UNESCO de la culture pour le dével-
oppement (IUCD), les mécanismes de rapports
périodiques des Conventions culturelles et les
méthodologies dans le contexte particulier du
Programme 2030.

Deux ateliers d'experts ont été organisés (en
septembre 2017 et janvier 2018) afn de discuter
de ce projet et des méthodologies de collecte
des données. Ont participé a ces deux ateliers
des membres de I'UNESCO (des secrétariats
des différentes Conventions culturelles, ainsi
que des bureaux hors Siége impliqués dans la
mise en ceuvre des IUCD et de I'ISU), ainsi que
des représentants d’ONU-Habitat, d’Eurostat, de
'OCDE, de la Banque mondiale, du PNUE, du
Centre commun de recherche de I'UE, de certaines
agences statistiques nationales et locales ayant
de I'expérience dans les statistiques culturelles,
des représentants de I'AECID (Espagne) ayant
participé au fnancement des IUCD et des experts
internationaux venus de différentes régions.

Apartir des résultats de cet examen, un cadre de 22
indicateurs répartis en quatre catégories théma-
tiques a été créé. Les trois premieres catégories
correspondent aux trois piliers du développement
durable - I'économie, la société et I'environne-
ment - et la quatrieme concerne I'éducation, les
connaissances et compétences dans les domaines
de la culture. Chaque dimension regroupe des
indicateurs défnis dans les présentes Directives
techniques, qui fournissent une description
de l'objectif, des sources des données et des
méthodes de calcul de chacun d'entre eux. Ces
directives ont été mises au point avec l'aide de
I'ISU, des équipes des Conventions culturelles
de 'UNESCO et des nombreux experts externes
qui ont consacré leur temps et leur expertise a
cet exercice. Le cadre reprend également les
« 5 Ps » du Programme 2030 (Population, Planéte,
Prospérité, Paix et Partenariats). La paix joue un
réle transversal pleinement favorisé par la mise
en avant fondamentale de la promotion de la
diversité culturelle. L'égalité des genres ne fait
pas l'objet d’un indicateur dédié, mais elle fgure
dans ce cadre de maniére transversale : autant de
données désagrégées par genre que possible
sont collectées dans chacune des dimensions.
Les 22 indicateurs, tant quantitatifs que qualitatifs,
donnent une image de la situation d’'un pays ou
d’'une ville en ce qui concerne l'utilisation des
ressources culturelles dans le contexte du dével-
oppement durable et aident a cerner les lacunes
et les orientations stratégiques.
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Culture et développement durable:
principaux concepts et approches

Une vision novatrice
du développement durable

Le Programme de développement durable a
'horizon 2030 est un plan daction pour les
populations, la planéete et la prospérité, adopté
en septembre 2015 par la communauté inter-
nationale. Il présente une vision d’'un avenir plus
durable. Le Programme appelle tous les pays
a mobiliser leurs efforts, sur une période de
quinze ans, afn de mettre fn a la pauvreté sous
toutes ses formes et de lutter contre les inégalités
et le changement climatique, tout en sassurant
que personne n'est laissé de coté.

Le Programme 2030 est constitué de 17 Objectifs
de développement durable (ODD) et de
169 Cibles relatives a ces objectifs: elles fournis-
sent un cadre pour la conception et la mise en
ceuvre de politiques au niveau local, national et
international. Les 17 ODD sont construits autour
des «5 Ps»: Populations, Planete, Prospérité,
Paix et Partenariats. lls refetent les dimensions
économiques, sociales et environnementales de
la durabilité (populations, planéte et prospérité),
ainsi que ses deux conditions critiques (paix et
partenariats). Le Programme 2030 propose ainsi
une approche plus large et plus holistique du
développement durable, qui renforce les liens
et les synergies entre les différents domaines
politiques. Cette vision audacieuse requiert des
approches créatives, bien loin des classiques
approches linéaires et sectorielles.

Une approche plus large de la culture
au service du développement

Grace a ladoption du Programme 2030, la
communauté internationale a, pour la premiére
fois, pris conscience du role de la culture dans le
développement durable. Le Programme 2030 fait
implicitement référence ala culture dans plusieurs
de ses Objectifs et Cibles.

Le Programme 2030 reféte une vision plus large
de la culture, qui comprend le r6le de la culture
dans le développement durable, notamment
a travers le patrimoine culturel, les industries
créatives, la culture et les produits locaux, la

créativité et [Iinnovation, les communautés
locales, les matériaux locaux et la diversité
culturelle. Parallelement, I'expérience tirée des
projets de développement et des interventions
a mis en lumiére I'importance des connaissances
locales et de la participation des communautés
pour parvenir au développement durable, de la
santé a I'éducation.

Une contribution transversale et
systémique de la culture aux ODD

La culture contribue aux ODD a la fois en tant que
secteur d'activité a part entiere, mais également
en tant qu'élément intrinsequement présent dans
d'autres secteurs. Alors que la sauvegarde et la
promotion de la culture est un but a atteindre en
soi, cela contribue également de maniére trans-
versale a bien d'autres ODD, parmi lesquels con-
cernant les villes durables, le travail décent et la
croissance économique, la réduction des inégal-
ités, lI'environnement, la promotion de I'égalité
des genres, I'innovation et la création de sociétés
inclusives et en paix. Le réle de la culture peut étre
considéré a la fois comme un moteur générant
des retombées économiques et sociales directes,
et comme un vecteur contribuant a I'effcacité des
interventions de développement.

Une telle approche met également l'accent sur
'importance des processus durables visant la réal-
isation des Cibles, ainsi que sur celles d’'approches
en réseaux connectant les différents secteurs
entre eux, afn de tenter datteindre plusieurs
Objectifs de maniére simultanée, et non de con-
sidérer les Objectifs et les Cibles uniquement a
'aune de leurs indicateurs statistiques. La culture
contribue de maniére transversale a chacun
des cing aspects critiques du développement
durable: Populations, Planéte, Paix et Partenariats.
En retour, les aspects économiques, sociaux et
environnementaux du développement durable
contribuent a la promotion de la sauvegarde du
patrimoine culturel et nourrissent la créativité. De
plus, certains objectifs, notamment ceux liés a
I'éducation, sont des objectifs de développement
humain qui peuvent étre plus facilement atteints
grace ala culture.



Les Conventions et programmes culturels
de 'UNESCO a I’horizon 2030

Le concept de développement durable est au centre des Conventions culturelles

de 'TUNESCO et de ses programmes, chacun d’entre eux apportant une perspective
ou une focalisation liée a leur champ de spécialité ou leur cadre conceptuel. Avec
I'adoption du Programme 2030, toutes les Conventions ont incorporé des ODD
pertinents dans leurs mécanismes de mise en ceuvre et de suivi, en les alignant avec
leurs propres concepts et en identifant certains Objectifs et Cibles spécifques a
intégrer dans leur cadre de résultats. Les six Conventions culturelles de 'UNESCO
sont des instruments normatifs internationaux qui dépendent fortement de la
coopération et du renforcement des capacités: elles contribuent donc directement
al’ODD 17 sur les Partenariats, particulierement en ce qui concerne les Cibles 17.9
(renforcement des capacités) et 17.16 (partenariat mondial). Elles contribuent
également de maniére transversale a I’ODD 5 sur I'égalité des genres, notamment a
travers la Cible 5.5 sur la participation des femmes dans les fonctions de direction.

Bien que les principes du dévelop-

pement durable ne soient pas

directement mentionnés dans ses

documents statutaires, la Convention

pour la protection des biens culturels
en cas de confit armé et ses deux

Protocoles (1954 et 1999) met en
avant les dimensions culturelles, humanitaires et
sécuritaires du développement qui se
recoupent. Elles sont aujourd’hui largement
reconnues et référencées dans plusieurs résolu-
tions de I'Assemblée générale des Nations
Unies ou du Conseil de sécurité des Nations
Unies?. La Convention contribue directement, a
travers son obijectif principal et sa portée, a la
Cible 11.4 sur le patrimoine culturel, notamment
en sanctionnant pénalement les attaques sur le
patrimoine culturel. La Convention contribue
également au renforcement des compétences
pour le développement durable (Cible 4.7),
grace a des activités de renforcement des
capacités pour les représentants des forces
armées, des douanes et des services de police
ainsi que pour le personnel impliqué dans la
protection des biens culturels.

Le trafc illicite des biens culturels
est une problématique globale,
particulierement dans les situa-
tions de confit ou de post-confit,
celui-ci étant de plus en plus
utilisé comme source de fnance-
ment par les organisations crimi-
nelles. La Convention concernant
les mesures a prendre pour interdire et empécher
I'importation, I'exportation et le transfert de
propriété illicites des biens culturels (1970) est un
outil important pour contribuer a la sécurité etala
construction de la paix, aspects centraux de
I'ODD 16 sur les sociétés inclusives et en paix. Les

Cibles 11.4 sur le patrimoine culturel et 16.4 sur la
restitution des biens volés sont directement liées
aux qualifcations principales de cette Convention.
La Convention contribue également a la Cible 4.7
sur I'éducation pour le développement durable,
en mettant en place des campagnes de sensibili-
sation a destination du grand public ou des
touristes. Elle participe également a la prévention
de la violence (Cible 16.a) en organisant des
ateliers déchange et de renforcement des
capacités. La Recommandation concernant la
protection et la promotion des musées et des
collections, leur diversité et leur rble dans la
société (2015) offre un cadre permettant de
s'assurer que les musées restent des espaces de
transmission culturelle, de dialogue interculturel,
d'apprentissage, de débats et de formation. Ils
contribuent ainsia l'intégration sociale (Cible 10.2)
et aux compétences nécessaires au développe-
ment durable (Cible 4.7).

SN, La Convention concernant la
Z,

< “  protection du  patrimoine
§ ¢ mondial, culturel et naturel
2 € (1972) est le seul instrument
€

O\

% normatif dédié a la fois a la pro-
tection du patrimoine culturel et
naturel. Depuis sa création, elle
constitue une plateforme per-
mettant de développer et de tester de nouvelles
approches mettant en lumiére I'importance du
patrimoine culturel et naturel pour le développe-
ment durable. Le champ d’intervention de la
Convention est au coeur de la Cible 11.4 sur la
sauvegarde du patrimoine culturel et naturel. La
Politique pour le patrimoine mondial et le dével-
oppement durable traitant de lintégration des
perspectives de développement durable dans les
processus de la Convention du patrimoine
mondial a été adoptée par le Comité du

&
™
Gr . ppren©

INDICATEURS
THEMATIQUES
POUR LA CULTURE
DANS LE
PROGRAMME 2030

13

LA CULTURE DANS
LE PROGRAMME
2030




INDICATEURS
THEMATIQUES
POUR LA CULTURE
DANS LE
PROGRAMME 2030

14

LA CULTURE DANS
LE PROGRAMME
2030

patrimoine mondial en 2015. Cela représente un
tournantimportant dans I'intégration des concepts
du développement durable et du Programme
2030 au sein des mécanismes fondamentaux de la
Convention. L'objectif de cette politique est d’aider
a mettre a proft le potentiel du patrimoine pour le
développement durable, ainsi que de participer a
la diffusion de la conservation du patrimoine dans
les processus locaux et les politiques pour le
développement durable. La mise en ceuvre de la
Convention contribue a la durabilité environne-
mentale, en protégeant les ressources naturelles
telles que l'eau et la diversité biologique (Cibles
6.6, 14.5 et 15.1) et en soutenant la résilience du
patrimoine (Cibles 2.4 et 11.4). Elle favorise le
développement social inclusif en contribuant au
bien-étre et a I'’équité (Cible 10.2), au respect des
droits fondamentaux (Cible 16.10), a la participa-
tion des communautés (Cible 16.7) et a I'égalité
des genres (Cible 5.5). La Convention participe
également au développement économique
inclusif en stimulant une croissance équitable et la
création d’'emplois décents (Cible 8.3), ainsi qu’un
tourisme durable (Cibles 8.9 et 12.b). Elle soutient
par ailleurs ledéveloppement de compétences et
d’innovations (Cibles 4.4 et 4.7), et contribue enfn
a la paix et a la sécurité en facilitant la prévention
des confits et leur résolution (Cible 16.a). La
question du développement durable a récemment
été incorporée dans le questionnaire pour le
rapport périodique sur la mise en ceuvre de la
Convention, en intégrant les concepts et directives
de la politique pour le patrimoine mondial et le
développement durable. Le but est de collecter et
d'évaluer des informations au niveau du site sur la
maniére dont les activités mises en place par les
Etats parties dans le cadre des différentes
Conventions culturelles et autres instruments et
programmes contribuent au Programme 2030.

Le role de la Convention de 1972 en ce qui
concerne les villes et leur contribution a 'ODD 11
est également renforcé par la Recommandation
de 2011 concernant le paysage urbain
historique. Cette derniere offre une approche
globale de la conservation du patrimoine urbain,
liant les aspects spatiaux, économiques, sociaux
et environnementaux et s'aligne avec le Nouveau
Programme pour les Villes et sa mise en ceuvre.

La Convention sur la protection
du patrimoine culturel sub-
aquatique (2001) inclut certains
aspects sociaux et environne-
mentaux clés du développe-
ment durable. Elle soutient
I'éducation au développement
durable (Cible 4.7) grace a des enseignements
sur 'océan et son patrimoine, et aide a rendre les
villes cétieres plus durables et a protéger leur
identité culturelle. Le patrimoine culturel subaqua-
tique contient des preuves cruciales de la maniére
dont les hommes se sont adaptés ou ont été
affectés par le changement climatique dans le
passé. Cela contribue a I'éducation a l'adaptation
au changement climatique (Cible 13.3). Le patri-
moine culturel subaquatique permet également
de mieux comprendre la relation historique entre
'humanité et les océans, les lacs et les riviéres. Les
activités de recherche et de sauvegarde con-
tribuent a améliorer la conservation des littoraux et
des zones marines pour les générations futures.
Elles augmentent aussi les bénéfces économiques
et sociaux apportés par le tourisme durable, ce qui
favorise la conservation et I'utilisation durable des
ressources aquatiques (Cibles 14.5 et 14.7).

La Convention pour la sauve-

garde du patrimoine culturel

immatériel (2003) reconnait

limportance du patrimoine

culturel immatériel en tant que
vecteur de la diversité culturelle

et moteur du développement
durable. La sauvegarde du patrimoine culturel
immatériel peut contribuer au développement
durable dans tous les aspects économiques,
sociaux etenvironnementaux du Programme 2030,
tout en favorisant la paix et la sécurité. Adopté en
2016, le chapitre 6 des Directives opérationnelles
pour la mise en ceuvre de la Convention offre des
conseils aux Etats parties sur la maniére de
renforcer le réle du patrimoine culturel immatériel
en tant que moteur et garant du développement
durable, ainsi que sur la fagcon d’intégrer la sau-
vegarde du patrimoine vivant dans leurs plans,
politiques et programmes de développement. Le
Programme 2030 a également été incorporé dans
les mécanismes de suivi de la Convention,
notamment par I'intermédiaire des rapports péri-
odiques et du cadre de résultats. Les connais-
sances et pratiques transmises de génération en
génération concernent des domaines aussi vastes
que lagriculture et les systéemes alimentaires, la
médecine traditionnelle, la gestion des ressources
naturelles, les services écosystémiques et la



gestion des ressources écologiques. Elles con-
tribuent a la sécurité alimentaire (ODD 2), aux
systemes de santé (ODD 3), a une éducation de
qualité (ODD 4), a I'égalité des genres (ODD 5), a
des emplois productifs et décents (ODD 8), a des
villes durables (ODD 11) et a la lutte contre le
changement climatique (ODD 13). A ce stade, afn
de pouvoir rationaliser I'impact potentiel de la
Convention sur le Programme 2030, I'ODD 4
(éducation de qualité) a été identifé comme I'une
des principales priorités, conformément au texte
de la Convention (article 2). Une attention particu-
liere est portée au rble que pourrait jouer le
patrimoine culturel immatériel dans I'expansion
de I'éducation pour le développement durable
(Cible 4.7).

La Convention sur la

7 protection et la pro-
motion de la diversité
des expressions cultu-
— relles (2005) a aligné ses
mécanismes de mise en
o=suvre sur les principes et

objectifs du Programme 2030. Laccent est
particulierement mis sur les ODD 4, 5, 8, 10, 16
et 17: ils ont été incorporés dans le cadre de
suivi de la Convention, au sein de ses quatre
objectifs principaux. Dans le cadre de son
premier objectif, qui est de soutenir une
gouvernance de laculture durable, laConvention
semploie a développer les emplois et
'entrepreneuriat (Cible 8.3) dans le secteur
créatif, a renforcer les compétences nécessaires
a I'emploi (Cibles 8.3 et 4.4) dans les domaines
créatifs, et a stimuler une gouvernance
responsable et participative (Cibles 16.6 et 16.7)
des industries créatives et culturelles. Son
second objectif est de parvenir a une circulation
plus équilibrée des biens et services culturels
(Cible 10a) et de supporter la mobilité des
artistes et des professionnels de la culture

(Cible 10.7). Avec son troisieme objectif visant
l'intégration de la culture dans les cadres de
développement durable, la Convention
encourage les engagements offciels d'aide au
développement pour le secteur culturel
(Cible 17.2), valorise la cohérence politique pour
le développement durable (Cible 17.14) et
prend part au renforcement des capacités pour
la mise en ceuvre des ODD (Cible 17.9). Par ses
politiques favorables a I'égalité des genres et a
la liberté artistique (visible dans son quatrieme
objectif), la Convention contribue également
aux droits de I'Homme et a la liberté
fondamentale (Cible 16.10) et a I'égalité des
genres (Cible 5.5 et 5.c). Ce cadre de résultats
est mis en place grace a un systeme de rapports
périodiques quadriennaux, actualisé pour
collecter des données quantitatives et
qualitatives sur la réalisation des ODD. Les Etats
parties sont notamment invités a partager des
mesures et politiques innovantes en lien avec
des ODD spécifques. Ces bonnes pratiques
sont ensuite diffusées sur la plateforme de suivi
des politiques de la Convention. Etabli dans le
cadre de la Convention (Cibles 16.6 et 16.7), le
Fonds international pour la diversité culturelle
(FIDC) a également engagé une révision de son
cadre de résultats pour saligner sur certains
Obijectifs et Cibles des ODD, en accord avec le
cadre de suivi de la Convention de 2005.

La Recommandation de 1980 relative a la
condition de l'artiste - dont la mise en ceuvre
a été redynamisée par la Convention de 2005
- contribue également a lintégration sociale
(Cible 10.2) et aux libertés fondamentales
(cible 16.10), en appelant les Etats membres a
améliorer le statut professionnel, économique et
social des artistes, via des politiques et des mesures
relatives aux formations, a la sécurité sociale, a
emploi, aux revenus et aux conditions d’'imposi-
tions, a la mobilité et a la liberté d'expression.
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OBJECTIFS ET PRINCIPES

Objectifs généraux

Les Indicateurs thématiques de 'UNESCO pour la culture (Indicateurs Culture|2030)
forment un cadre d’indicateurs thématiques visant a mesurer et a suivre la
contribution de la culture a la réalisation des Obijectifs et des Cibles du Programme
de développement durable a I’horizon 2030 ; tant a I’échelle nationale qu’a I'échelle
locale. Le cadre évaluera a la fois le rble de la culture en tant que secteur d’activité,
ainsi que sa contribution transversale a divers ODD et domaines politiques.

En tant qu’ensemble d’indicateurs thématiques, il vise a soutenir et compléter

les indicateurs généraux du Programme 2030 et a favoriser les liens entre

les différents Obijectifs et Cibles.

Le cadre d'Indicateurs Culture|2030 a pour objectif de:

Mettre en évidence la contribution de la culture au développement durable

En s'appuyant sur une analyse approfondie des contributions multiples de la culture au développement
dans ses aspects économiques, sociaux et environnementaux, les Indicateurs Culture|2030 mettent en
évidence le rdle dynamique et transformateur de la culture, le rendant ainsi plus visible et tangible.
Dans un contexte ou les données relatives a la culture sont fragmentées et produites par plusieurs
institutions et agences, le cadre permet de rassembler ces données et de mettre en avant les liens entre
la culture et d’autres domaines politiques. Une meilleure compréhension de I'ampleur des actions de
la culture et de leur contribution, directe ou indirecte, au développement durable est alors possible. Le
réle, I'impact et la contribution de la culture n'étant généralement pas directement quantifable, le cadre
d’indicateurs cherche a mesurer les comportements ou actions que géneére la culture, et, parallelement,
arendre compte de la maniéere dont les valeurs culturelles s’inscrivent dans les politiques, programmes
et actions.

Proposer une approche thématique et transversale du réle de la culture dans
les ODD

Plutét que d'évaluer la contribution de la culture a chacune des Cibles des ODD et a chaque indica-
teur global, les Indicateurs Culture|2030 prennent en compte la contribution de la culture a plusieurs
Obijectifs et Cibles, en les liant entre eux. Le cadre permet d'agréger les données autour de thémes
transversaux associés a un ensemble d’Obijectifs et de Cibles, en lien avec les programmes, activités et
politiques de 'UNESCO. Ces dimensions thématiques sont étayées par le cadre conceptuel des « 5 Ps »
des ODD.

Renforcer le plaidoyer pour la culture

En renforgant la visibilité transversale de la culture dans le Programme 2030, les Indicateurs Culture|2030
aideront a construire un discours solide et cohérent sur la culture et le développement, fondé sur des
preuves et soutenu par des messages clés. Ce discours aidera a soutenir directement les efforts de
plaidoyer a niveau mondial, national et local, en vue de convaincre les décideurs et les partenaires
d’'intégrer la culture dans leurs politiques et programmes nationaux et urbains, et d’accorder plus de
fonds publics et privés au secteur culturel.



Fournir des données tangibles pour éclairer les politiques publiques et les
actions menées

Les Indicateurs Culture|2030 offrent un cadre conceptuel et des instruments méthodologiques aux pays
et villes pour évaluer la contribution de la culture aux ODD dans le cadre des mécanismes de mise en
ceuvre existants du Programme 2030, aux niveaux local et national. Les preuves récoltées permettront
d’infuencer les politiques et les décisions, ainsi que les actions opérationnelles dans le secteur culturel
mais également dans d'autres secteurs, de maniére transversale. Grace a l'utilisation systématique de
ces outils de mesure, l'initiative donnera la possibilité aux pays et villes d’évaluer leurs propres avanceées,
concernant a la fois les résultats de leurs politiques et I'effcacité et la robustesse de celles-ci.

Construire une base de connaissances pour agir

Une fois le cadre mis en place par une ville ou un pays, chaque ensemble de données devient une source
précieuse d'informations disponible pouvant étre analysée pour repérer les évolutions et tendances a
I'échelle locale et nationale, ou fournir un panorama concernant la contribution de la culture au dével-
oppement durable dans un ensemble de villes, régions ou pays. Ce matériel analytique, accompagné
de bonnes pratiques, permettra ainsi d’approfondir la compréhension globale et de développer une
base de connaissances, incluant notamment une banque de données numériques sur la culture dans le
Programme 2030.

Suivre les progres de la contribution de la culture au Programme 2030

Les informations collectées dans les villes et pays pilotes, dans le cadre de la mise en ceuvre des
Indicateurs Culture|2030, offriront une base de référence pour mesurer les avancées réalisées et engager
des actions aux niveaux local et national. Les données offriront également un apercu général de la
progression de la contribution de la culture au Programme 2030 et fourniront des éléments concrets
et le matériel analytique nécessaire pour nourrir les rapports préparés par I'UNESCO dans le cadre du
suivi de la mise en ceuvre au Programme 2030 au sein du Systéeme des Nations Unies, ainsi que du suivi
des Résolutions de I'Assemblée générale relatives a la culture et au développement.

Figure 1. Logique des Indicateurs Culture|2030
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Principes directeurs

Le cadre conceptuel, la méthodologie et les mécanismes de mise en ceuvre des Indicateurs Culture|2030
seront fondés sur les principes suivants:

S’appuyer le plus possible sur des sources de données existantes

La production et la mise a jour de données est un processus long et onéreux, particulierement pour les
pays ayant des capacités statistiques limitées. C'est pourquoi les Indicateurs Culture|2030 s'appuieront
autant que possible sur des sources de données nationales et locales existantes, ainsi que sur des
données déja collectées par des organismes multilatéraux. Plutdt que de réaliser de nouvelles enquétes
pour collecter des données supplémentaires, les données existantes seront identifées et combinées,
afn de mesurer les performances ou les progres réalisés par rapport aux indicateurs.

Utiliser des données quantitatives et qualitatives pour évaluer
la contribution de la culture

Les Indicateurs Culture|2030 seront basés sur des données quantitatives et qualitatives, toutes deux
nécessaires pour comprendre les spécifcités de la portée de la culture. Les données quantitatives
peuvent étre utilisées pour caractériser ou décrire une situation, ou évaluer une performance par
rapport aux cibles défnies. Les données qualitatives sont tout aussi importantes pour approfondir la
compréhension des données quantitatives et les contextualiser. De plus, les données quantitatives
peuvent étre récoltées a I'échelle mondiale, si tous les Etats membres utilisent la méme méthodologie
et défnition, ou nationale ou locale.

Intégrer des données issues des rapports périodiques des Conventions
et programmes culturels de 'TUNESCO

Les Indicateurs Culture|2030 ciblent des politiques, des programmes et des activités menées par des
autorités nationales et locales en lien avec les qualifcations, les priorités thématiques et les instruments
normatifs de 'UNESCO dans le domaine de la culture. Dans la mesure du possible, le cadre conceptuel
des Indicateurs Culture|2030 s'appuie sur les six principales Conventions et les trois Recommandations
culturelles, en valorisant leurs concepts et leurs mécanismes de suivi. Le but est d’'intégrer les informa-
tions fournies par les Etats parties dans leurs rapports nationaux établis dans le cadre des exercices
de rapports périodiques des Conventions. Les Indicateurs Culture|2030 placent donc les Conventions
culturelles au sein du cadre plus large des activités culturelles, permettant ainsi une analyse des activités
quiy sont liées.

Développer des instruments pour mesurer la culture a I’échelle nationale
et urbaine

Les Indicateurs Culture|2030 peuvent étre mis en place aux niveaux national et urbain par des pays
et villes volontaires. Les termes « urbain » et « local » peuvent étre indifféeremment utilisés a travers le
présent document pour désigner la mise en ceuvre des Indicateurs Culture|2030 a I'échelle locale, en
partant du principe que I'urbain est défni par chaque pays selon ses propres critéres. Par ailleurs, la
collecte de données a I'échelle locale nécessite un certain niveau d'organisation, qui doit étre assuré
par les autorités municipales. Les indicateurs urbains sont proches des indicateurs nationaux, mais sont
adaptés pour reféter les problématiques urbaines. Ce cadre permet ainsi aux villes d'évaluer de maniére
indépendante le rdle qu'occupe la culture dans le développement urbain durable. Dans certains cas,
les villes peuvent souhaiter s’inclure dans la situation nationale plus générale. Ces indicateurs urbains
permettront d’encourager des synergies entre les programmes et réseaux de 'UNESCO relatifs aux
villes, en particulier le Réseau des villes créatives de 'TUNESCO et le Programme des Villes du patrimoine
mondial.



Prioriser le renforcement des capacités des agences concernées

Les Indicateurs Culture|2030 donneront la priorité au renforcement des capacités des agences natio-
nales, régionales et locales, afn de leur permettre d'utiliser des données existantes a toutes les échelles
pour construire des indicateurs pertinents pour la culture, a la fois quantitatifs et qualitatifs. Lobjectif est
d’améliorer leur compréhension des spécifcités de la culture et leur capacité a identifer et combiner
des données pertinentes. Dans cette optique, 'implication d’agences statistiques dans toutes les phases
du processus sera essentielle a la bonne mise en ceuvre du projet.

Faciliter la coopération entre les institutions

Les données relatives a la culture sont fragmentées et produites par différentes institutions liées a
plusieurs domaines politiques. Il est donc essentiel de renforcer la coopération entre les institutions
qui produisent ces données. La mise en ceuvre de l'initiative des Indicateurs Culture|2030 nécessite
une coordination des informations provenant de diverses institutions nationales et locales relatives a
différents secteurs (tels que la culture, le travail, le commerce, la jeunesse, I'environnement et I'édu-
cation), ainsi que des agences (notamment les bureaux statistiques nationaux et locaux, les organes
professionnels et les fondations d'arts et du patrimoine).

Proposer un cadre adaptable a différentes capacités statistiques

Les Indicateurs Culture|2030 doivent pouvoir répondre aux besoins de tous les Etats membres, quelles
que soient leurs capacités statistiques, et prendre en compte les différents niveaux de capacités
statistiques et de disponibilité des données dans chaque pays. Dans cette optique, la méthodologie
développée pour chaque indicateur prévoira différentes alternatives, pour les cas ou les sources de
données primaires ou les méthodes de calcul ne pourraient pas étre totalement performatif, le but
demeurant toutefois d'atteindre un objectif commun. Avec l'aide d’experts régionaux, les techniciens
seront en mesure d'adapter les indicateurs a leur domaine spécifque. Les Indicateurs Culture|2030
sont donc plus fexibles que d'autres instruments d’évaluation de la culture, certes plus sophistiqués
techniquement mais aux méthodologies rigides (comme les Comptes satellites de la culture), et donc
plus adaptés a la diversité des capacités statistiques des Etats membres de 'UNESCO.

Proposer un outil d’accompagnement destiné a tous, plutét qu’un outil
d’évaluation normatif

Les Indicateurs Culture|2030 devraient aider les pays et villes a évaluer leurs propres avancées et a
mesurer les résultats de leurs politiques. Ils doivent fournir des preuves de I'évolution dans le temps
d’un méme lieu, plutdt qu'offrir des comparaisons générales ou des classements entre les différents
pays ou villes. L'objectif est donc d’encourager plutét que de juger, en reconnaissant les opportunités
de progression et d’'amélioration, plutét qu'en tentant de mesurer les succes ou les échecs par rapport
aux normes. Ces indicateurs pourraient a terme étre intégrés par les institutions locales et nationales
concernées pour accompagner le suivi des politiques, programmes et activités culturelles.

Mettre en avant I’'approche de la Gestion axée sur les resultats

Les Indicateurs Culture|2030 visent a mettre en avant la Gestion axée sur les résultats (RBM), un
meécanisme clé au coeur de I'exécution des programmes de 'UNESCO. Bien que I'impact de la culture
soit diffcilement mesurable directement, ses contributions, résultats et processus sont des éléments
clés du suivi a long terme de ses impacts. Chaque dimension thématique combine ces différents types
d’indicateurs pour mesurer les contributions (p. ex., le développement des infrastructures culturelles),
les processus (p. ex., les mécanismes de gouvernance) ou les résultats (p. ex., la participation a la vie
culturelle), afn de parvenir a une compréhension générale de la contribution de la culture.
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Analyse des méthodologies, de I’expérience
et des cadres existants

Les Indicateurs Culture|2030 cherchent a tirer proft de I'expertise unique

de 'UNESCO en matiére de collecte et d’analyse des données quantitatives

et qualitatives et de soutien aux pratiques fondées sur des preuves pour le
développement de politiques, programmes et activités dans le secteur culturel. Dans
cette optique, les cadres, méthodologies et expériences développé(e)s et mis(e)s en
ceuvre par 'UNESCO et par d’autres partenaires a I’échelle mondiale au cours des
derniéres années dans le but de mesurer la culture ont été examinés pour faciliter la
convergence de ces éléments vers les ODD et améliorer les instruments et données
existant(e)s.

Cadre pour les statistiques culturelles (CSC)

Lorsque cela est pertinent, les Indicateurs Culture|2030 peuvent avoir recours au Cadre pour les statis-
tiques culturelles (CSC), en s'appuyant sur leur classifcation et leur méthodologie. Développé en 2009
et mis en place par I'ISU, ce cadre utilise des standards internationaux reconnus, utilisés mondialement
par tous les Instituts nationaux de statistique afn de collecter des données sur les activités, biens et
services culturels. D'autres cadres statistiques nationaux ou régionaux, notamment les baromeétres,
peuvent également étre source de données complémentaires ou de cadres conceptuels.

Indicateur mondial ODD 11.4.1

Lindicateur mondial ODD 11.4.1 sur les dépenses du patrimoine a été intégré dans les
Indicateurs Culture|2030, en tant qu'indicateur de base pour la dimension Environnement et
Résilience (voir cadre d’'indicateurs). Développé et mis en place par I''SU afn de contrbler la Cible 11.4,
ce nouvel indicateur comparable au plan international reféte le montant total par habitant dépensé par
chaque pays pour protéger son patrimoine culturel et naturel. Pour créer cet indicateur, une nouvelle
enquéte est mise en place par I'ISU, en coopération avec les pays et les partenaires.

Les cadres de rapports périodiques et de suivi des Conventions culturelles
de 'UNESCO

Lorsque cela s'avere pertinent, les Indicateurs Culture|2030 s'appuient également sur les mécanismes
de rapports périodiques et les cadres de suivi développés par les Conventions culturelles de TUNESCO
pour évaluer la mise en ceuvre nationale de ces dernieres. L'objectif de ces cadres est de suivre la
maniére dont les Etats parties mettent en ceuvre chacune des Conventions culturelles, et dans quelle
mesure cette mise en ceuvre nationale des Conventions contribue au Programme 2030. Cependant, les
questionnaires de rapports périodiques et les mécanismes ne sont pas congus pour obtenir une vision
exhaustive, nationale ou locale, du secteur de la culture et de sa contribution au Programme 2030.



Un examen des rapports périodiques et des cadres de suivi des Convention culturelles a été réalisé dans
le cadre de l'initiative Culture|2030, afn de compléter les données collectées, renforcer les concepts et
outils de travail existants et de favoriser une cohérence générale. L'objectif n'est pas de reproduire
les rapports réguliers des Conventions, mais plutét d’améliorer et de contextualiser ces informations
qualitatives. Alors que les Conventions culturelles collectent généralement leurs données par l'inter-
médiaire de leurs entités de référence ou leur point focal, les données provenant de l'initiative actuelle
peuvent provenir de plusieurs sources. Un alignement des réponses est donc nécessaire pour assurer
une cohérence.

Les Indicateurs UNESCO de la Culture pour le Développement (IUCD)

Linitiative Culture|2030 s'appuie sur les IUCD lancés en 2009 par 'UNESCO gréace au soutien généreux
du gouvernement espagnol et appliqués dans 17 pays. Les IUCD avaient pour but d’évaluer la contri-
bution de la culture au développement, dans le contexte des Objectifs du Millénaire pour le dévelop-
pement (OMD), et trouvaient leurs bases dans un cadre conceptuel dérivé notamment de Our Cultural
Diversity Report (UNESCO, 1996). Les IUCD proposaient une série d'indicateurs, répartis en sept
catégories thématiques mettant I'accent sur les industries culturelles et créatives.

Afn de commencer a pallier le manque de statistiques culturelles dans les pays a faibles revenus ou
a revenus intermédiaires, les [UCD se basaient sur des sources existantes et secondaires a partir des-
quelles des données brutes étaient extraites, analysées et utilisées pour créer de nouveaux indicateurs
refétant indirectement les aspects diffciles a mesurer des impacts de la culture. Cette approche était
fondée sur un renforcement des capacités locales visant a extraire les données et créer des indicateurs
afn de renforcer les capacités nationales en matiére de statistiques culturelles. Les IUCD représentaient
une politique unique et un instrument de plaidoyer renseignant les politiques et les actions dans les
pays ou elles étaient mises en place.

Linitiative actuelle renforce le matériel conceptuel et méthodologique développé dans le cadre des
IUCD. Certains indicateurs du cadre d’Indicateurs Culture|2030 sont dérivés des IUCD, tandis que
d’autres en different totalement et sont nés en réponse au cadre du Programme 2030. lIs se basent aussi
sur I'expérience de mise en ceuvre des IUCD. Le cadre d'Indicateurs Culture|2030 enrichit et étend la
méthodologie et la portée initiales des IUCD de plusieurs fagons. Premiérement, en généralisant dans sa
méthodologie etson cadre I'utilisation du Cadre pour les statistiques culturelles de I''SU (UNESCO, 2009),
ainsi que celle des indicateurs mondiaux pour la culture de I'ISU, pour lesquels des données sont déja
en cours de collecte. Deuxiemement, en élargissant sa portée thématique (notamment pour englober
lenvironnement et 'aménagement urbain) et en encourageant la mise en ceuvre a niveau local ; et fna-
lement, en permettant des synergies plus systématiques avec les mécanismes de collectes des données
des Conventions culturelles et des recommandations.
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Figure 2. Chronologie du projet
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Processus et avancées dans le développement
des Indicateurs Culture|2030

Etapes préliminaires et progreés réalisés

Le développement du cadre d’Indicateurs Culture|2030 a commencé en 2017 par un examen des
méthodologies existantes, notamment le CSC, les IUCD, les mécanismes de rapports périodiques des
Conventions culturelles et les méthodologies ayant un lien avec le Programme 2030. Une liste prélimi-
naire de 60 indicateurs a été développée, ainsi qu’un projet de cadre d’indicateurs.

Deux ateliers d’experts ont été organisés (septembre 2017 et janvier 2018) afn de discuter de ce
projet et des méthodologies de collecte des données. Ont participé a ces deux ateliers des membres
de 'UNESCO (représentant les différentes Conventions culturelles, ainsi que les Bureaux hors siége
impliqués dans la mise en ceuvre des IUCD), des représentants de I'ISU, d’'ONU-Habitat, d’Eurostat,
de I'OCDE, de la Banque mondiale, du PNUE, du CCR, de certaines agences statistiques nationales et
locales ayant de I'expérience dans les statistiques culturelles, des représentants de I’AECID (partenaire
fnancier des IUCD), ainsi que des experts internationaux venus de différentes régions.

Ense basantsur les résultats de I'examen, un cadre de 22 indicateurs répartis en quatre catégories théma-
tiques, a été développé. Des directives techniques incluant une description de I'objectif, des sources
de données et des méthodes de calcul pour chaque indicateur ont été mises en place. Ces directives
ont été développées avec l'aide de I'ISU, des équipes des Conventions culturelles de TUNESCO, ainsi
qu'avec celle de nombreux experts externes qui ont consacré leur temps et leur expertise a cet exercice.

Prochaines étapes

Une consultation des Etats membres a été lancée en mai 2019. Les commentaires des Etats membres
seront compilés, analysés et consolidés dans un document d’information qui sera présenté lors de
la 207¢ session du Conseil exécutif en octobre 2019. Linitiative sera également présentée lors du Forum
des Ministres de la culture qui aura lieu en novembre 2019. En fonction des résultats de la consulta-
tion, I'équipe du projet adaptera la méthodologie et mettra en place les outils de travail nécessaires,
notamment le matériel de renforcement des capacités et les outils de formation, afn de préparer le
lancement de la phase pilote de la mise en ceuvre des Indicateurs Culture|2030. Des experts régionaux
seront sélectionnés et formés afn de faciliter I'utilisation de la méthodologie et la planifcation des
mises en ceuvre nationales et locales. Des consultations complémentaires d’experts seront réalisées, au
besoin, tout au long du processus.

Une phase pilote de mise en ceuvre des Indicateurs Culture|2030 sera lancée fn 2019 ou début 2020
dans plusieurs pays et villes volontaires. Un expert national ou local (un statisticien ou économiste
expérimenté dans le domaine de la culture) sera identifé pour chaque ville ou pays pilote. Cet expert
sera en charge d’assurer I'extraction et I'analyse des données ainsi que la mise en place des indica-
teurs, en suivant la méthodologie détaillée développée pour les Indicateurs Culture|2030. Un expert
régional apportera de I'aide et un support technique dans tous les pays participants, et ce durant tout le
processus de mise en ceuvre, et sera responsable de la préparation des rapports nationaux fnaux. Un
atelier de formation sera organisé lors de la phase initiale du projet, afn de présenter l'initiative et de
tester la méthodologie en utilisant des données disponibles.

En s'appuyant sur les résultats de la phase pilote, la méthodologie sera perfectionnée et systématisée
en vue de son futur déploiement. Un troisiéme atelier d’expert sera organisé a la fn de la phase pilote
afn danalyser les résultats obtenus lors de la phase pilote de mise en ceuvre, et ainsi réféchir de
nouveau sur la méthodologie et les données collectées. Les données récoltées dans les différents pays
et villes pilotes seront analysées et compilées dans une banque de données numérique en ligne, qui
rassemblera diverses données de 'UNESCO sur la culture (notamment les rapports nationaux sur les
Conventions culturelles et les recommandations, ainsi que sur les activités et initiatives menées dans
les Bureaux hors sieége). Il sera également possible d'y trouver les données des anciennes mises en
ceuvre des IUCD, ainsi que des liens vers les données de I'lSU sur les statistiques culturelles. Des inter-
prétations visuelles des profls nationaux et locaux pour les Indicateurs Culture|2030 seront également
développées.
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Résumé de la consultation des Etats membres
de 'UNESCO

Une consultation en ligne avec les Etats membres de I'UNESCO sur les orientations
techniques et les Indicateurs Culture|2030 a été lancée le 16 mai 2019. Il s’agissait
notamment d’un questionnaire en ligne (disponible en anglais et en francais) dans
le cadre duquel les Etats membres étaient invités a faire part de leur intérét et de
leurs recommandations concernant les Indicateurs Culture|2030, et le cadre et la
méthodologie proposés. L'enquéte a pris n le 29 juillet 2019 afn de permettre au
plus grand nombre d’Etats membres possible de participer a la consultation.

Les retours des Etats membres ont été compilés, analysés et consolidés dans un rapport analytique
complet disponible en anglais et en francais sur le site Internet des Indicateurs Culture|2030 (whc.
unesco.org/fr/culture2030indicators/).

Les Etats membres qui ont répondu étaient pleinement convaincus de la nécessité, de l'objectif et des
principes des Indicateurs Culture|2030 et que I'évaluation de la culture et I'élaboration d’indicateurs
étaient nécessaires afn de soutenir et de renforcer le rbéle de la culture dans leurs efforts nationaux
de mise en ceuvre du Programme 2030. Les Etats membres ont reconnu que l'absence d’indicateurs
communs, uniformes et comparables a I'échelle internationale entrave la reconnaissance de la contri-
bution de la culture au développement durable.

Prés de 100 % des participants (45 sur 46 participants) étaient en accord avec le cadre et I'approche
proposés pour les Indicateurs Culture|2030 qui visent a évaluer la contribution de la culture dans
plusieurs Objectifs et Cibles et a établir des liens entre eux. Plus précisément, tous les participants
ont convenu que le cadre d’'Indicateurs Culture|2030 proposé contribuerait a améliorer la visibilité du
rble transversal de la culture dans le Programme 2030 et qu’une évaluation était nécessaire en vue de
soutenir la promotion de la culture dans les politiques et initiatives de développement durable. Plus de
90 % des participants ont convenu qu’une évaluation précise de la contribution de la culture au dével-
oppement durable soutiendrait la défnition des priorités des politiques et mesures relatives a la culture.
De plus, 98 % d'entre eux étaient d’accord pour dire que le cadre proposé soutiendrait I'intégration de
la culture dans d’'autres secteurs et politiques et 100 % reconnaissent que le cadre proposé aiderait
a constituer une base de connaissances et a suivre les progrés accomplis dans le cadre des objectifs
nationaux et des ODD.

Le cadre d’Indicateurs Culture|2030 est destiné a étre mis en ceuvre dans les villes et pays volontaires
afn de servir de base de référence permettant d'évaluer leur progression et de contribuer également a
fournir une vue d’ensemble des progrés de la culture au sein du Programme 2030. Grace a des preuves
quantitatives et qualitatives, plusieurs d’entre eux ont décelé les liens transversaux entre son rble et sa
contribution aux ODD et certains participants collectent des données spécifques quant au rble de la
culture dans le Programme 2030. Un consensus a été atteint quant a 'importance des relations entre les
Indicateurs Culture|2030 et les ODD, et notamment les éléments transversaux qui relient les données
quantitatives et qualitatives sur la culture avec le Programme 2030 et les ODD.

La méthodologie des Indicateurs Culture|2030 s'appuie sur quatre principes clés visant a développer
des indicateurs a l'aide de données existantes autant que possible, en utilisant a la fois des données
quantitatives et qualitatives comprenant des données issues des rapports périodiques nationaux et
des cadres de suivi des Conventions culturelles de 'UNESCO, et en mesurant la culture aux échelles
nationale et urbaine afn d'élaborer des indicateurs qui soient globalement alignés sur ces deux niveaux.
Un consensus a été atteint concernant la méthodologie des indicateurs et de la collecte de données.
La collecte et la mise a jour de données est un processus long et onéreux, particulierement pour les
pays ayant des capacités statistiques limitées. Les Etats membres ayant répondu étaient d’accord sur le
fait qu’'une simple collecte de données quantitatives était trop limitée et que des données qualitatives
étaient également nécessaires afn de prouver la contribution de la culture au développement durable



de fagon plus précise. En outre, beaucoup ont souligné l'intérét d'utiliser les sources de données
existantes, comme cela a été proposé dans la méthodologie des Indicateurs Culture|2030.

Les Indicateurs Culture|2030 permettront aux pays et villes de suivre leurs propres progres relatifs aux
résultats de leurs politiques et a I'effcacité ou solidité des politiques. Plus de 90 % des participants ont
convenu que le cadre proposé faciliterait I'inclusion de la culture dans les rapports nationaux volontaires
sur la mise en ceuvre des ODD au Forum politique de haut niveau des Nations Unies. Pres de 96 % ont
convenu qu'il contribuerait a soutenir I'inclusion de la culture dans les rapports nationaux et urbains
sur la mise en ceuvre de 'ODD 11 et du Nouveau Programme pour les Villes. Parmi les Etats membres
ayant répondu, 87 % ont souligné que le cadre thématique et les indicateurs renforcent leurs priorités
nationales en matiére de culture et 89 % soutiennent que cela pourrait faciliter I'inclusion de la culture
dans les programmes de développement.

Les Indicateurs Culture|2030 représentent un cadre qui s'adapte a leurs différentes capacités en matiere
de statistiques et a la disponibilité des données. La méthodologie mise au point pour chaque indica-
teur prévoit des alternatives lorsque les sources de données principales ou les méthodes de calcul ne
peuvent étre pleinement mis & contribution. Comme l'attestent les 83 % de réponses positives, la plupart
des Etats membres ont convenu que l'approche large et inclusive du cadre proposé serait compatible
avec les sources de données dont les pays disposent.

Le but de l'initiative d’Indicateurs Culture|2030 reléve plus de I'ambition que de la norme car il vise a
assister les pays et les villes dans I'évaluation de leurs propres progrés en reconnaissant les opportu-
nités en termes d’aspiration et d'amélioration. L'objectif de ce cadre est d'améliorer une compréhension
nationale et locale des spécifcités de la culture et des capacités a identifer et a combiner des données
pertinentes. Les retours regus quant a la mise en ceuvre soulignent la nécessité d’un renforcement des
capacités et des connaissances accru en organisant des ateliers régionaux et nationaux qui sont essenti-
els afn de favoriser la coopération et les partenariats entre les institutions, et en particulier pour les pays
qui présentent des capacités réduites en matiére de statistiques.

En résumé, les retours de la consultation des Etats membres ont démontré un soutien incontestable
de linitiative de la part de tous les participants. Les Etats membres ont formulé un certain nombre de
suggestions ainsi que des liens concernant les efforts en cours et autres documents qui contribuent
grandement a parfaire la méthodologie des indicateurs et a développer des outils de travail, et
notamment en termes de matériel de renforcement des capacités pour la phase pilote de mise en
ceuvre des Indicateurs Culture|2030.
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Les dimensions

Les Indicateurs Culture|2030 reposent sur un cadre conceptuel comportant

quatre dimensions thématiques transversales : (i) Environnement et résilience,

(if) Prospérité et ressources, (iii) Connaissances et compétences, et (iv) Inclusion

et participation. Chaque dimension réunit plusieurs Objectifs et Cibles de
développement durable afn de saisir les multiples facettes et la nature
transversale de la contribution de la culture au développement durable, et ainsi
reféter la raison d’étre des indicateurs thématiques au sein du Programme 2030.
Ce cadre donne la priorité aux thémes liés au mandat de 'UNESCO dans la culture
et, le cas échéant, aux données quantitatives ou qualitatives déja en cours de
collecte ou susceptibles d’étre identifées.

Environnement & Résilience

EAU PROPRE ET Cette dimension thématique propose un cadre pour
ASSAINISSEMENT

évaluer le role et la contribution de la culture a la
durabilité des établissements humains, en mettant
l'accent sur le patrimoine culturel et naturel et sur I'en-
ey Vironnement urbain, en lien avec le volet « Planéte »
13 WAl des ODD. Elle s'intéresse a la valeur intrinséque
des patrimoines matériel, immatériel et naturel
et examine leur contribution au développement
— durable. Les indicateurs proposés évaluent le niveau
16 HH. d’engagement des pays en matiere de sauvegarde
3 du patrimoine culturel et naturel et permettent d’ap-
porter des éléments tangibles concernant la gestion
durable du patrimoine, ainsi que linclusion des
savoirs traditionnels dans les politiques et stratégies
territoriales. Cette dimension évalue également la qualité de I'environnement urbain, y compris
de I'espace public et de l'infrastructure culturelle, dans ses aspects physiques/spatiaux.

Prosperite & Ressources

AALCo 10 Mo - T Cette dimension thématique propose un cadre pour
IS . .

coNOMIQUE 7 O ooRAe evaluer dans quelle mesure la culture contribue

ﬁ/‘ d=) WA a encourager et favoriser des économies plus

bt IS inclusives et plus durables, conformément au volet

« Prospérité » des ODD, en générant des revenus, en

créant de 'emploi et en stimulant les recettes grace aux entreprises, biens et services culturels.




Les sept indicateurs proposés au sein de la Dimension 2 visent a évaluer la contribution de la
culture aux composantes clés de I'économie (PIB, commerce, emploi, entreprises, dépenses
des ménages). Compte tenu des différences qui existent entre les pays quant aux structures
et cadres institutionnels régissant les activités du secteur de la culture et de lI'importance de
la gouvernance pour assurer la contribution de la culture au développement économique
inclusif, cette dimension comprend également un indicateur relatif a la gouvernance. Celui-ci
documente les structures de gouvernance en place pour soutenir le réle actif de la culture
dans le développement économique local et national et la création de moyens de subsistance
durables.

Connaissances & Compétences

EDUCATION TRAVAILDECENT Cette dimension thématique propose un cadre afn
DE QUALITE ET CROISSAMCE

ECONDMIOUE d'évaluer de quelle maniere la culture contribue

o

a construire les connaissances et compétences, y

compris concernant les savoirs locaux et la diversité

13 K culturelle. Elle s'intéresse plus particulierement a

s la contribution de la culture a la transmission des

e~ valeurs, connaissances et compétences culturelles

locales et a I'émancipation des individus par le biais

de processus, politiques et supports éducatifs, et de

la formation. Elle souligne le réle de la diversité cul-

turelle dans I'enseignement primaire, secondaire et supérieur ainsi que dans la formation pro-

fessionnelle et se concentre sur le développement de programmes scolaires visant a intégrer

les savoirs culturels. Les indicateurs proposés permettent d'évaluer dans quelle mesure les

pouvoirs et institutions publics s'attachent a intégrer et utiliser les savoirs culturels en vue d’en-

courager le respect et la reconnaissance de la diversité culturelle, a veiller a la compréhension

du développement durable et a la transmission des valeurs culturelles, a donner la priorité a la

formation culturelle (y compris des formations poussées dans la conservation du patrimoine)
et a promouvoir les connaissances et compétences dans les domaines créatifs.

Inclusion & Participation

Cette dimension thématique propose un cadre afn
d'évaluer de quelle maniere la culture contribue a
favoriser la cohésion sociale, I'inclusion et la participa-
tion. Elle se concentre sur I'accés a la culture, le droit
16 M de tous les individus a participer a la vie culturelle et
T la liberté d’expression, y compris artistique et créative.
z_' Cette dimension explore également de quelle maniere
. les pratiques, sites, éléments et expressions culturels
transmettent des valeurs et des compétences, qui

sont des vecteurs d’inclusion sociale. Enfn, les indicateurs proposés évaluent la capacité de la

culture a stimuler 'engagement effectif des communautés locales dans la vie publique.
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Types et sources de données

Types de données

Le cadre des Indicateurs Culture|2030 associe des indicateurs quantitatifs et qualitatifs variés, qui
sont adaptés selon I'échelle: nationale ou locale. Les indicateurs répertoriés font appel a différentes
métriques:

« Des indicateurs statistiques généralement exprimés sous forme de proportions (p. ex., proportion
homme/femme pour la parité) ou de pourcentages, ce qui permet de les évaluer par rapport a un
chiffre de référence ;

« Destendances qui suivent des données chiffrées « brutes » dans le temps (p. ex., le nombre de visiteurs
d’un musée d’'une année sur l'autre) ;

= Des listes de contrble, qui ne sont pas statistiques (c’est-a-dire non-paramétriques), mais permettent
de saisir des éléments non mesurables quantitativement (si une politique ou une législation culturelle
particuliere existe dans les pays, par exemple). Méme une liste de contréle nécessite des preuves
permettant la validation des réponses.?

Les indicateurs statistiques sont importants, car ils fournissent une mesure adaptable des activités liées a
la culture. lls son